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1.  Riferimenti legislativi e statutari.

L’art. 1 del Decreto legislativo 153/1999 contiene la seguente elencazione dei “settori”

in cui possono operare le Fondazioni:

- Famiglia e valori connessi;

- Crescita e formazione giovanile;

- Educazione, istruzione e formazione, incluso 1’acquisto di prodotti editoriali per la
scuola;

- Volontariato, filantropia e beneficenza;

- Religione e sviluppo spirituale;

- Assistenza agli anziani;

- Diritti civili;

- Prevenzione della criminalitd e sicurezza pubblica;

- Sicurezza alimentare e agricoltura di qualita;

- Sviluppo locale ed edilizia popolare locale;

- Protezione dei consumatori;

-  Protezione civile;

- Salute pubblica, medicina preventiva e riabilitativa;

- Attivita sportiva;

- Prevenzione e recupero delle tossicodipendenze;

- Patologie e disturbi psichici e mentali;

- Ricerca scientifica e tecnologica;

- Protezione e qualita ambientale;

- Arte, attivita e beni culturali.

Lo stesso art. 1 del Decreto Legislativo 153/1999 prescrive che la Fondazione,
ogni tre anni, sceglie i “Settori rilevanti” in numero non superiore a cinque.

L’art. 2 del Decreto legislativo 153/1999 prescrive che le Fondazioni
indirizzano la propria attivita esclusivamente nei settori specificati nell’art. 1 delle
stessa legge.

L’art. 8 del Decreto legislativo 153/1999 prescrive che le Fondazioni destinino
almeno il 50% dell’avanzo d’esercizio, al netto dell’accantonamento alla Riserva
obbligatoria, alle erogazioni liberali nei “settori rilevanti”.

L’art. 4, comma 3 dello Statuto recita “L ’individuazione del “settori rilevanti”

in numero non superiore a cinque spetta al Consiglio Generale che provvede con
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deliberazione di validita triennale, da comunicarsi all’Autorita di Vigilanza ai sensi
dell’art. 2, comma 2 del D.M. 18 maggio 2004 n. 150.”

L’art. 31, comma 2 lettera c) dello Statuto stabilisce che spetta al Consiglio di
Amministrazione la predisposizione del documento programmatico previsionale;

L’art. 24, comma 1, lett. h) stabilisce che sono di esclusiva competenza del
Consiglio Generale, le decisioni concernenti “la determinazione, sentito il Consiglio
di Amministrazione, di programmi pluriennali di attivita con riferimento ai bisogni del
territorio, individuando i settori, tra quelli previsti dallo Statuto, ai quali destinare le
risorse tempo per tempo disponibili”.

L’art. 2, comma 2 del “Regolamento dell’attivita istituzionale” sancisce che
“Nell’ambito della definizione triennale dei programmi di attivita il Consiglio
Generale individua i tre settori rilevanti ai fini del proprio intervento, al fine di
rendere pit efficace la sua azione e sovvenire in maniera organica alle esigenze del
territorio di tradizionale operativita”.

(13

Il successivo art. 3, comma 3 specifica: il Consiglio Generale: a)
determina i programmi pluriennali, eventualmente su proposta non vincolante del
Consiglio di Amministrazione, individuando 1’ambito temporale di attivita, i settori di
intervento, scelti fra quelli di cui al precedente art. 2, le aree territoriali, le relative

risorse disponibili;”.



2. Premessa

La Fondazione ¢ un ente senza scopo di lucro che opera per promuovere lo sviluppo
sostenibile e solidale del territorio e della comunita della Provincia dell’Aquila in
ambiti di utilita sociale, con particolare attenzione ai problemi dell’economia montana
e delle aree interne; opera nel territorio della Provincia dell’Aquila che, oltre al
capoluogo, L’Aquila, comprende altri 107 comuni con una popolazione di circa 310
ml abitanti ed una superficie di 5 ml kmgq; ¢ la provincia piu estesa d’Abruzzo, la
meno densamente popolata e rappresenta quasi interamente la parte montana della
regione.
Nel perseguire le proprie finalitd statutarie, la Fondazione ritiene fondamentale il
valore della sussidiarieta, per cui ricerca la cooperazione con le Istituzioni Pubbliche,
senza mai sostituirsi ad esse, al fine di definire insieme, catalizzando risorse e
competenze, interventi che incidano nella realta sociale ed economica del territorio.
Le risorse economico-finanziarie che consentono alla Fondazione di perseguire i
propri scopi istituzionali derivano dall’impiego prudente del proprio patrimonio
finanziario in investimenti adeguatamente redditizi. Il patrimonio, totalmente vincolato
al perseguimento degli scopi statutari, ¢ gestito in modo coerente con la natura della
Fondazione, quale ente senza scopo di lucro, che opera secondo principi di trasparenza
¢ moralita.
Nel perseguire gli obiettivi di missione, la Fondazione svolge due attivita strettamente
connesse tra loro:

- investire il patrimonio con lo scopo di preservarlo ed incrementarlo per

garantire la produzione di reddito;

- distribuire il reddito prodotto dalla gestione patrimoniale, destinandone parte a
tutela e salvaguardia del patrimonio e parte a sostegno di progetti di utilita

sociale e di promozione dello sviluppo economico.

Attraverso la definizione del piano programmatico triennale la Fondazione
indica le linee guida d’intervento nei settori di attivita in cui intende operare.

Le strategie generali di medio periodo qui delineate, trovano poi una puntuale
definizione nel documento di programmazione annuale, al quale spetta il compito di

rendere piu dettagliate le previsioni riferite al singolo esercizio, esplicitando gli



obiettivi operativi e le modalitad d’intervento scelti per il perseguimento delle finalita
istituzionali.

L’elaborazione del documento di programmazione per il triennio 2018-2020 &

stata effettuata nel rispetto dei seguenti principi di fondo e con il seguente schema

metodologico:

1.  salvaguardia del valore del patrimonio in un orizzonte di tempo di lungo
periodo;

2.  conseguimento di un rendimento che consenta di destinare all’attivita
istituzionale un flusso adeguato di risorse finanziarie, in funzione delle
politiche di impiego periodicamente definite;

3.  stabilizzazione nel tempo del livello delle risorse da destinare alle fihalita
istituzionali, attraverso opportune politiche di accantonamento;

4.  economicita della gestione attraverso il contenimento dei costi e la ricerca
delle migliori soluzioni organizzative;

5.  ricognizione delle esigenze emergenti dal contesto socio-economico di
riferimento;

6.  individuazione dei settori di intervento maggiormente rispondenti alle
istanze del territorio;

7.  definizione degli obiettivi strategici e delle linee di intervento nel rispetto
inderogabile del principio di “sussidiarietd”, si da evitare il rischio che
possano generarsi attese di supplenza della Fondazione nell’attuale difficile
congiuntura economica;

8.  aderenza ai i principi contenuti nel protocollo d’intesa sottoscritto tra 1’ Acri

ed il Ministero dell’Economia e delle Finanze in data 22 aprile 2015 che
introduce importanti elementi di novitd con riguardo alla governance,
all’attivita istituzionale e alla gestione del patrimonio; detti principi sono
stati recepiti nel corso del 2016 con la modifica dello Statuto della
Fondazione approvato dall’Organo di Vigilanza con provvedimento del
28.9.2016.



3. I bisogni del territorio e Pattivita della Fondazione

L’elaborazione del piano programmatico triennale & stata effettuata tenendo conto

dell’esperienza acquisita, dell’attento esame delle numerosissime richieste di

intervento pervenute alla Fondazione nel triennio precedente e attraverso un intenso

dialogo con gli stakeholders locali, con particolare riferimento alle istituzioni
pubbliche, private e alle organizzazioni di volontariato.
Di fatto sono state rilevate le seguenti priorita sociali:

A. dare impulso allo sviluppo economico, sociale e culturale della provincia
dell’Aquila nel rispetto del principio inderogabile della sussidiarietd degli
interventi; sostenere iniziative nell’ambito di una strategia integrata per lo
sviluppo del territorio che rafforzi il dialogo tra le istituzioni e gli altri
stakeholders per definire interventi significativi in grado di incidere nella realta
socio-economica del territorio;

B. promuovere processi innovativi di valorizzazione delle risorse umane con
particolare riferimento alle nuove generazioni, favorendo la creazione di
opportunita di accesso al mondo lavoro e migliorando i collegamenti tra il sistema
della formazione, della ricerca e quello del mercato del lavoro; promuovere
iniziative volte a favorire la creazione di nuove imprese start-up e spin off da parte
dei giovani, quale componente attiva della societa;

C. favorire le iniziative volte a migliorare e ad ampliare 1’offerta di prodotti e di
servizi legati alle risorse naturali e al patrimonio culturale della provincia
dell’ Aquila con un approccio integrato di promozione del territorio che si realizza
attraverso la messa in rete delle risorse esistenti (ambiente naturale — patrimonio
artistico — eventi culturali) e la creazione di nuovi servizi turistici, al fine di
rafforzare la percezione della provincia come destinazione turistica sostenibile e di
qualita; favorire e sostenere la realizzazione di interventi volti a valorizzare il
patrimonio archeologico e naturalistico del territorio della Provincia dell’ Aquila,
in particolare la Marsica e le altre zone limitrofe.

D. favorire e sostenere la piena realizzazione della vocazione dell’Aquila quale “citta
della conoscenza” mantenendo uno stretto collegamento con 1’Universita degli
Studi dell’Aquila, con i centri di ricerca di eccellenza e le istituzioni culturali

presenti sul territorio;



E. favorire le iniziative che possono contribuire a ricreare il tessuto sociale e a
rafforzare 1’identita culturale del territorio;

F. sostenere, per quanto possibile, le iniziative degli enti e delle associazioni che
operano nel “volontariato” a vantaggio delle categorie pitt deboli, si da ridurre

I’area del “disagio” ed i conseguenti rischi di intaccare la stessa coesione sociale.
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4. I settori di intervento, gli obiettivi e le linee programmatiche.

Nel perseguire la propria missione, la Fondazione ¢ tenuta ad agire all’interno
di determinati settori, ammessi per legge, a cui destinare in via prevalente 1’attivita
erogativa.

Sulla base delle esigenze espresse dal territorio, per il prossimo triennio 2018-
2020 le risorse disponibili verranno canalizzate verso i seguenti settori di seguito

indicati, ai sensi dell’art. 1 del D.lgs. 153/99:

Settori rilevanti:
> Arte, attivita e beni culturali;
> Sviluppo locale;

» Ricerca scientifica e tecnologica.

Settore ammessi:
» Volontariato, filantropia e beneficenza.
» Crescita e formazione giovanile.

» Salute Pubblica, medicina preventiva e riabilitativa.

Obiettivo degli interventi della Fondazione dovra essere la ricerca di occasioni
per stimolare lo sviluppo economico del territorio, indispensabile per la crescita della
comunitad e per il mantenimento della coesione sociale. Lo Statuto, peraltro, al 1°
comma dell’art. 4, recita “La Fondazione non ha fini di lucro e persegue
esclusivamente scopi di utilita sociale e di promozione dello sviluppo economico, con
particolare attenzione ai problemi dell’economia montana e delle aree interne.” Viene,
quindi, fatto un esplicito richiamo allo “sviluppo economico” quale scopo primario
della Fondazione. Ci¢ implica che le decisioni della Fondazione in tutti i Settori di
intervento andranno assunte tenuto conto anche della loro capacitd di creare un
“volano” per lo sviluppo socio-economico.

Per realizzare i propri obiettivi la Fondazione continuera ad operare nel rispetto
dei seguenti criteri di comportamento fissati dall’Organo di indirizzo, finalizzati a

massimizzare 1’utilita sociale degli interventi:
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Criterio generale di sussidiarieta.

La Fondazione decide in piena autonomia interpretando le esigenze della
collettivita locale tendenzialmente in ambiti non coperti dalla struttura pubblica;
I’attivita istituzionale, pertanto, sard improntata ad un criterio generale di sussidiarieta

rispetto all’intervento pubblico e non dovra assumere un carattere sostitutivo.

Territorio di intervento.

Il territorio di intervento all’interno del quale la Fondazione svolge
prevalentemente la propria attivita istituzionale coincide con la provincia dell’ Aquila.
In casi particolari € in via solo residuale, la Fondazione potra decidere di sostenere
iniziative anche con soggetti non appartenenti alla provincia dell’Aquila, ove si tratta
di iniziative di particolare valenza scientifica, economica o sociale, € che comunque

assicurino un prevalente ritorno nella provincia stessa.

Partenariato e cofinanziamento degli interventi.

Nella valutazione delle richieste il Consiglio di Amministrazione avra cura di
riservare adeguata considerazione alle iniziative che vedono coinvolti pit enti o
istituzioni in una logica di compartecipazione alle spese € messa a sistema delle

proprie risorse per il raggiungimento di un obiettivo comune.

Temporalita.

La Fondazione predispone modalita di verifica sulla utilizzazione dei fondi
stanziati, che dovranno essere utilizzati, di norma, entro la scadenza dell’esercizio
successivo alla loro deliberazione, salvo proroga concessa dietro motivata richiesta,

pena la decadenza dal beneficio.

Volume di spesa.

Nell’assegnare i contributi la Fondazione, tenuto conto del limite di spesa
fissato per ogni settore di intervento, si attiene al criterio di non erogare al richiedente
P’intero ammontare previsto per la realizzazione dell’iniziativa proposta, ad evitare che

I’azione della Fondazione sia avvertita dalla comunitd come meramente assistenziale.
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Attivita della societa strumentale.
Nell’ambito dei limiti e dei criteri stabiliti dalla normativa vigente, la
Fondazione si avvale della propria societd strumentale, FondAq s.r.l. per la diretta

realizzazione degli scopi perseguiti nei Settori Rilevanti.

Modalita di erogazione del contributo

Per gli interventi finanziati, prima di avviare la procedura di liquidazione dei
contributi concessi, che avviene di norma a progetto completato e in unica soluzione,
viene eseguito un esame dei documenti afferenti il progetto finanziato (Verifica ex
post ed erogazione dei contributi) sulla base di:

a) un rendiconto contabile con 1’elenco sintetico delle spese sostenute che, confrontato
con il piano previsionale, rappresenti il grado di realizzazione del progetto; gli
eventuali scostamenti tra consuntivo e preventivo devono essere adeguatamente
motivati dal beneficiario;

b) un resoconto sulla realizzazione del progetto, valutazione dei risultati conseguiti in

termini di successo dell’iniziativa e di impatto sul territorio.

Impegni pluriennali.

Di norma gli interventi della Fondazione sono di durata annuale e non hanno
quindi riflessi economici sui bilanci degli anni successivi. In casi particolari e per
progetti aventi elevata valenza scientifica o un rilevante impatto sociale e culturale,
potranno assumersi impegni pluriennali. Dovra in ogni caso valutarsi attentamente la

compatibilitd economica e di bilancio degli impegni stessi.

Comunicazione

L’attivita della Fondazione non si esaurisce con la realizzazione del progetto da
essa sostenuto, ma prosegue nella necessaria ed importante azione di comunicazione e
pubblicita, che prevede anche un monitoraggio dei risultati raggiunti e delle esperienze
che da questi derivano. La Fondazione chiede a tutti i soggetti beneficiari dei
contributi erogati di dare risalto al sostegno ricevuto nell’ambito della comunicazione

dell’iniziativa finanziata dalla Fondazione.

13



Linee programmatiche generali di intervento:

» Privilegiare gli interventi volti a valorizzare il patrimonio archeologico e
naturalistico della Provincia;

= prestare particolare attenzione agli interventi maggiormente suscettibili di
generare ricadute economiche sul territorio;

" mostrare sensibilitd ed apertura verso le istanze del mondo dei giovani, si da farli
crescere e facilitarli nell’inserimento sociale, al fine di facilitare il loro ingresso
nel mondo del lavoro attraverso iniziative innovative da affiancare quali progetti
pilota all’azione pubblica;

= accrescere le capacita progettuali della Fondazione;

= svincolarsi da interventi spettanti tipicamente alle istituzioni pubbliche, tenuto
conto che i fondi di cui dispone la Fondazione sono limitati rispetto agli
investimenti necessari per dare un significativo contributo alla soluzione dei

problemi rientranti nell’area dello “stato sociale”;

La Fondazione, infine, svolgera la propria attivita attraverso le seguenti modalita:
- a) interventi diretti, anche insieme con altri organismi (attivitd di natura acting
ovvero di natura acting in partnership);

- b) concessione di contributi, anche insieme con altri organismi (attivita di natura

granting).

Nell’ambito dell’attivita istituzionale la Fondazione intende affermare sempre
piu il ruolo di soggetto propositivo in grado di sviluppare autonomia progettuale nella
realizzazione degli interventi, catalizzando competenze e risorse per un’efficace
azione volta al perseguimento dei propri scopi di utilita sociale e di promozione dello
sviluppo economico del Territorio, anche facendo eventualmente proprie alcune
progettualitd presentate da terzi giudicate di particolare valenza. La Fondazione,
considerata I’importanza di dare risposta alle istanze provenienti dalle comunita locali,
riservera nel 2018 all’attivitd di natura granting non meno del 50% delle somme
destinate alle erogazioni.

L’attivita di natura granting sara esercitata essenzialmente con I’emanazione di

un bando, opportunamente pubblicizzato.
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Previa verifica da parte del Consiglio di Amministrazione della compatibilita
con i risultati economici del bilancio d’esercizio di ciascun anno, il predetto bando
conterra le seguenti limitazioni:

- I’importo massimo totale per i sei settori di intervento : € 750.000 cosi ripartiti:

SETTORI RILEVANTI Importo massimo
Arte, attivita e beni culturali 200.000
Sviluppo locale 200.000
Ricerca scientifica e tecnologica 130.000
Totale 530.000

SETTORE AMMESSO

Volontariato, filantropia e beneficenza 80.000
Crescita e Formazione giovanile 70.000
Salute Pubblica, medicina preventiva e riabilitativa 70.000
Totale 220.000
Totale generale 750.000

- importo massimo per ciascuna richiesta riferita ai Settori rilevanti: € 16.000
(sedicimila);

- importo massimo per ciascuna richiesta riferita al Settore ammesso: € 8.000
(ottomila);

- divieto di presentazione di piu richieste da parte di un singolo soggetto.

Con riferimento ai contributi per progetti ricadenti nei settori “rilevanti”, in deroga ai

limiti sopra riportati, viene riconosciuta al Consiglio di Amministrazione la facolta di

ampliare I’importo del contributo, ai sensi dell’art. 5, comma 1, del Regolamento

dell’attivita istituzionale, nel caso si tratti di “interventi istituzionali”; ci6 al fine di

garantire la reale e concreta efficacia sul territorio delle liberalita in relazione agli

obiettivi preventivamente determinati ovvero allo scopo di supportare un numero

limitato di istituzioni eccellenti operanti nei diversi campi di attivita della Fondazione

stessa, che si distinguono per la qualita dei servizi forniti e per le ricadute socio-

economiche sui territori di rifermento.

11 Consiglio di Amministrazione pud deliberare, altresi, nel rispetto dell’art. 9
comma 1 del Regolamento dell’attivita istituzionale approvato dal Consiglio Generale
il 22.09.2003, di accogliere la richiesta di acconto pervenute da parte dei beneficiari
nella misura massima del 60% del contributo deliberato, fermo restando gli obblighi di
rendicontazione delle spese sostenute.
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Le risorse per le erogazioni liberali, sia per progetti propri che per progetti di
terzi, saranno destinate ai sei settori indicati nel presente Piano Pluriennale 2018-2020

rispettando la seguente indicativa ripartizione percentuale:

SETTORI RILEVANTI Composizione %
Arte, attivita e beni culturali dal 20 al 30%
Sviluppo locale dal 20 al 30%
Ricerca scientifica e tecnologica dal 20 al 30%
Totale 2%

SETTORE AMMESSO

Volontariato, filantropia e beneficenza Dal 5 al 15%
Crescita e formazione giovanile Dal § al 15%
Salute Pubblica Dal 5 al 15%
Totale 28%
Totale generale 100%

Non vengono indicate percentuali fisse per lasciare margini di manovra al
Consiglio di Amministrazione chiamato ad effettuare le scelte € a porre in essere le
azioni, tenuto anche conto del fatto che il confine tra i vari Settori non é sempre ben
definibile, e non di rado arbitrario, essendoci significative aree di sovrapposizione tra

le finalita degli stessi.

SETTORI RILEVANTI:

1. Arte, attivita e beni culturali.

Obiettivi:

o Promuovere e/o sostenere interventi particolarmente significativi di recupero,
manutenzione e valorizzazione del patrimonio artistico, monumentale, culturale e
ambientale, nonché iniziative per lo sviluppo delle attivita museali che producano
un impatto positivo sul territorio, ne incrementino la fruibilita e ne favoriscano il
turismo culturale;

o Favorire la valorizzazione delle emergenze archeologiche della provincia, con
particolare attenzione ai siti di Alba Fucens, Forcona, Amiternum, Fossa,
Peltuinum e Corfinio;

o Favorire la diffusione e I’ampliamento dell’offerta culturale locale;
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o

o

Promuovere e/0 sostenere progetti innovativi e sperimentali per 1’educazione e la
formazione artistica, teatrale, cinematografica e musicale anche in collaborazione
con altri soggetti sostenendo iniziative che abbiano |’obiettivo di arricchire
’offerta e di creare eventi di eccellenza;

Riqualificare e divulgare aspetti significativi della cultura locale.

Linee programmatiche:

o Promuovere e sostenere interventi particolarmente significativi di recupero e di
restauro del patrimonio artistico, archeologico e storico in accordo con le
Soprintendenze competenti. Sostenere iniziative volte a diffondere la conoscenza e
a favorire la fruizione del patrimonio artistico, archeologico e ambientale della
provincia;

o Sostenere le iniziative musicali, teatrali e cinematografiche costituite nella
provincia dell’Aquila valutando attentamente la qualita dell’offerta e il livello di
gradimento delle manifestazioni tra la popolazione;

o Promuovere infrastrutture culturali locali e sostenerne la gestione e la fruizione;

o Appoggiare manifestazioni e convegni culturali di elevato interesse, privilegiando
quelli che promuovono lo sviluppo economico e turistico del territorio;

o Appoggiare le manifestazioni culturali locali selezionando quelle aventi contenuti
di apprezzabile qualita e comunque quelle piu significative e consolidate nel
territorio;

o Sostenere iniziative editoriali di carattere storico e culturale.

2. Sviluppo locale.

Obiettivi:

o Promuovere azioni strategiche per lo sviluppo economico del territorio e per
I’incremento dei livelli occupazionali;

o Sostenere la valorizzazione dei beni culturali in un’ottica di sviluppo ed attrattivita
turistica del territorio;

o Partecipare a soggetti giuridici in grado di sostenere lo sviluppo locale;

o Promuovere conoscenze € competenze innovative attraverso una formazione di
alto profilo;

o Sostenere iniziative in grado di generare sinergie funzionali allo sviluppo del

territorio e alla qualita della vita.
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Linee programmatiche:

o

o

Promuovere attivita finalizzate allo sviluppo della cultura d’impresa;

Incentivare progetti di marketing territoriale a livello locale d’intesa con enti
territoriali ed altri organismi interessati;

Sostenere processi di formazione per qualificare le risorse umane del nostro
territorio;

Valorizzare i prodotti tipici locali;

Realizzare e sostenere infrastrutture culturali e turistiche, nonché manifestazioni
importanti per lo sviluppo in senso ampio del territorio;

Sostenere iniziative in grado di generare sviluppo economico e sociale anche
attraverso il miglioramento della qualita della vita dell’intera comunita provinciale

o dei settori piu deboli della stessa.

3. Ricerca scientifica e tecnologica.

Obiettivi:

o

Contribuire a formare e far crescere professionalmente le risorse umane ad elevata
qualificazione, preferibilmente d’intesa con le Universita operanti nella Provincia
o con centri di ricerca della Regione particolarmente qualificati;

Stimolare, con progetti di ricerca e formazione la nascita, la crescita di imprese
tecnologicamente innovative, nonché lo sviluppo di brevetti;

Favorire lo sviluppo e il trasferimento di conoscenze e tecnologie.

Linee programmatiche:

(o]

o

Sostenere la ricerca di base ed applicata;

Compartecipare all’acquisto di strumenti tecnologici in dotazione ai centri di
ricerca;

Favorire I’inserimento dei giovani nella ricerca universitaria attraverso le
tradizionali forme di collaborazione alla ricerca, quali borse di studio, assegni di
ricerca che consentano 1’acquisizione di elevate professionalita, anche a favore
dello sviluppo del territorio;

Favorire programmi volti a un miglior collegamento tra il mondo della scienza e il

mondo imprenditoriale in funzione dello sviluppo economico del territorio.

18



SETTORI AMMESSI:

1. Volontariato, filantropia e beneficenza.

La Fondazione dedica massima attenzione alle attivitd di rilevante valore sociale,

consapevole che, nei momenti i crisi, € proprio in questo settore che le necessita si

amplificano e si acuiscono.

Obiettivi:

o

o]

Sostenere I’attivita delle associazioni e degli organismi impegnati nel sociale;

Sostenere le associazioni e gli organismi, laici e religiosi, per la soluzione dei
problemi locali oppure propri nelle loro finalita, cercando di cogliere la
complessita delle problematiche presenti nella societa e le dinamiche culturali ed

economiche.

Linee programmatiche:

o

Sostenere iniziative, anche di minor portata, che contribuiscono alla
valorizzazione del tessuto culturale e sociale;

Sostenere progetti tesi al soddisfacimento di bisogni rientranti nell’area dei servizi
alla persona;

Promuovere € sostenere progetti che abbiano come scopo il miglioramento della
qualita della vita e la coesione sociale dei soggetti considerati pit deboli;
Sostenere le iniziative finalizzate ad alleviare i problemi della disabilita, della
malattia € dell’handicap;

Consentire la nascita e sopravvivenza di iniziative anche di non grande respiro che
servano a vivacizzare le piccole realtd locali e a rendere piu coeso il tessuto
sociale, presupposto per contribuire a rallentare lo spopolamento delle aree

interne.

2. Crescita e formazione giovanile

E’ intenzione della Fondazione indirizzare parte delle proprie risorse in progetti volti a

valorizzare le risorse umane e, soprattutto, ad investire sulle nuove generazioni,

offrendo ai giovani maggiori opportunita per accedere al mondo del lavoro e, dando

spazio a progetti di sviluppo di programmi di studio extra scolastici ed extra

curricolari, valorizzando le occasioni di formazione offerte dal territorio, senza tuttavia
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sovrapporsi al ruolo determinante dell’educazione prettamente scolastica e
professionale. L’intervento della Fondazione nel settore si proporra, altresi, di favorire
il benessere psico-fisico di giovani adolescenti e prevenire rischi di emarginazione

sociale.

Obiettivi:

o) Promuovere processi innovativi di valorizzazione delle risorse umane con
particolare riferimento alle nuove generazioni, favorendo la creazione di opportunita di
accesso al mondo del lavoro e migliorando i collegamenti tra il sistema della
formazione, della ricerca e quello delle imprese;

o Contribuire all’ammodernamento e alla realizzazione di strutture volte a
promuovere attivita educative e ricreative a favore dei giovani.

o Sostenere progetti che abbiano come obiettivo quello di trasmettere alle fasce
giovanili il concetto di sport quale diritto per tutti, in quanto interessa la salute, la
qualita della vita e I’educazione alla socialita;

o Prevenire situazioni di disagio psicologico attraverso I’attivazione di reti di
sostegno o ’attivitd di centri educativi in stretto collegamento con le istituzioni
scolastiche;

o Offrire occasioni di inserimento sia in attivita socio-culturali che lavorative

attraverso esperienze formativo-professionalizzanti (borse lavoro).

Linee Programmatiche

o Favorire il potenziamento e lo sviluppo di centri educativi come Iuoghi di
aggregazione giovanile;

0 Sostenere attivita educative e ricreative a favore dei giovani per prevenire
situazioni di emarginazione sociale;

o Sostenere 1’acquisto di strumenti ed attrezzature anche multimediali per

I’innovazione didattica,

o Sostenere e promuovere corsi di formazione per gli operatori impegnati nel
sociale;
o Sostenere iniziative, anche di carattere sportivo, purché siano espressamente

finalizzate all’educazione e alla formazione dei giovani, con il diretto coinvolgimento

delle istituzioni scolastiche.
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3. Sanita pubblica, medicina preventiva e riabilitativa
Obiettivi:

Promuovere interventi per favorire il benessere fisico, mentale e sociale della persona,

il miglioramento della salute e della qualita della vita.

Linee programmatiche

- Favorire e sostenere progetti innovativi nel campo della prevenzione delle
malattie e della riduzione dei fattori di rischio;

- Favorire iniziative nel campo dell’educazione sanitaria, al fine di migliorare la
comunicazione per incrementare la tutela salute, ridurre i fattori di rischio,
prevenire le malattie attraverso 1’adozione di corretti stili di vita;

- Compartecipare all’acquisto di attrezzature e materiali sanitari destinati a
progettualita specifiche ed innovative nel campo della prevenzione, diagnosi e
cura della persona in una logica di sussidiarietd e di coerenza rispetto alla
programmazione dell’intervento pubblico ;

- Promozione di progetti innovativi nel campo della ricerca medico scientifica a

e della formazione .

sk k ok sk sk ok

Per tutti i settori di intervento

Non si finanziano di norma:

= Interventi di gestione ordinaria di competenza delle singole istituzioni richiedenti;

= Acquisto di attrezzature e materiali non funzionali alla realizzazione dello
specifico progetto;

= Spese per prestazioni svolte da componenti degli enti e delle associazioni
beneficiarie del contributo;

=  Progetti e interventi di competenza specifica delle singole istituzioni.
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5. Gestione del patrimonio immobiliare ed impegni pluriennali

Per quanto riguarda la gestione del patrimonio immobiliare, nel mese di aprile del
2016 sono iniziati i lavori di riparazione post sisma dell’immobile di proprieta della
Fondazione adibito a sede sociale, denominato “Palazzo dei Combattenti”, a seguito
dell’approvazione da parte dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione di L’Aquila
(USRA) del progetto esecutivo dell’intervento di recupero e della concessione del
pieno contributo pubblico per la copertura del fabbisogno finanziario dei lavori di
riparazione, per il miglioramento sismico, per le finiture ed impianti, nonché delle
spese tecniche. La conclusione dei lavori & prevista per la primavera del 2018; a cio
seguird la realizzazione delle finiture, ’allestimento degli arredi e degli accessori
necessari che verranno acquisiti dalla Fondazione coerentemente con quanto previsto
nel “progetto architettonico di immagine” degli spazi dei tre livelli di cui & composto
’edificio che riguardera sia gli ambienti interni che esterni, nonché il piano terrazzo
reso fruibile a seguito dei lavori di ristrutturazione.

Con riferimento all’attivita di riparazione dei danni causati dal sisma all’altro palazzo
di proprieta della Fondazione, denominato “Alferi — De Torres”, si segnala che,
successivamente alla costituzione ai sensi dell’OPCM 12 dicembre 2009 n. 3820 del
Consorzio Obbligatorio Edilizio, denominato “Consorzio San Giorgio, I’'USRA
(Utficio Speciale per la ricostruzione dell’Aquila) ha approvato la scheda parametrica
dell’intervento ai fini della determinazione del contributo massimo concedibile;
successivamente ¢ stato presentato il progetto esecutivo “parte seconda” attualmente
all’esame delle strutture comunali competenti.

La Fondazione intende avviare un’ampia ed approfondita riflessione sul proprio
patrimonio  edilizio nell’ottica della riorganizzazione funzionale, della
razionalizzazione e valorizzazione.

In data 12 aprile 2017 ¢ stato inaugurato il restauro della ex Scuola Montessori ad
Avezzano finanziato dalla Fondazione: con riferimento a tale immobile il Comune di
Avezzano ha manifestato la disponibilita a concedere in comodato gratuito la struttura
alla Fondazione, cosi come peraltro gia previsto nella convenzione a suo tempo
stipulata. Si sta procedendo, pertanto, d’intesa con il Comune di Avezzano, alla
redazione di apposita convenzione per la definizione delle modalita di assegnazione
della struttura alla Fondazione da parte del Comune di Avezzano. La Fondazione ha
altresi avviato gli opportuni approfondimenti in merito alla possibile acquisizione,

precedentemente gia valutata positivamente dalla Fondazione, dell’edificio
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denominato “Villino Cimarosa ad Avezzano per destinarlo, una volta restaurato, a
sede di eventi sociali e culturali a servizio della Citta; potranno, inoltre, essere valutate
eventuali significative soluzioni immobiliari sempre per il perseguimento di scopi di
carattere sociale e culturale nella citta di Avezzano.

La Fondazione, nel mese di maggio 2011, ha acquistato un immobile sito in Sulmona,
denominato “ex cinema Balilla”; si tratta, in particolare, di un palazzetto della fine del
XIX secolo, storica sala cinematografica sulmonese, situato nel centro storico della
cittd. L’immobile attualmente inagibile, che si componeva di due piani fuori terra, ha
una superficie totale coperta di circa 500 mg, oltre ad una superficie scoperta di circa
100 mq. L’immobile da alcuni decenni in stato di assoluto abbandono potra tornare a
nuova vita grazie all’intervento della Fondazione che intende avviare i lavori di
restauro per destinarlo a centro culturale a servizio della citta e punto di riferimento
per la Fondazione stessa. La Fondazione, nel mese di maggio 2015, ha altresi
acquistato una ulteriore porzione di immobile adiacente e confinante con il complesso
del “Cinema Balilla” sopra descritto. Si tratta di un appartamento, recentemente
ristrutturato ed adibito ad uffici, che affaccia sul cortile gia di proprieta della
Fondazione al medesimo livello di calpestio. E’ stata valutata positivamente
I’acquisizione di detto immobile in quanto rappresenta il completamento
dell’intervento della Fondazione sull’ex Cinema Balilla, nell’ottica di una migliore
fruizione e ripartizione degli spazi nell’ambito del progetto di ristrutturazione che ha
consentito, tra 1’altro, di realizzare economie sull’originario quadro economico del
progetto di ristrutturazione il cui avvio € previsto nel 2018.

Raccogliendo DPinvito dell’ Amministrazione Comunale dell’Aquila e della
Soprintendenza BAP, la Fondazione ha manifestato la disponibilita a sostenere la
riqualificazione del Parco del Castello Cinquecentesco dell’Aquila, provvedendo ad
effettuare gli opportuni stanziamenti delle risorse economiche; sulla base delle
successive intese raggiunte & stato promossa la redazione del progetto preliminare
dell’intervento, illustrato in una conferenza stampa tenutasi il 1° marzo 2017 nella
sede del Comune dell’Aquila, alla presenza dei rappresentati degli enti coinvolti: il
progetto di riqualificazione in discorso, ispirato ai principi della eco-sostenibilita
ambientale e della piena accessibilita per tutte le fasce della popolazione, riguardera il
recupero ed il miglioramento delle infrastrutture esistenti e delle aree verdi del parco,
con I’obiettivo di rendere pienamente fruibile un’area di grande pregio ambientale per

destinarla ad iniziative di natura culturale, turistica e del benessere psico-fisico, tutte
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coordinate ed integrate tra loro dal comune obiettivo della valorizzazione dell’intero
parco e delle sue tradizionali vocazioni: 1’avvio dei lavori & previsto nel 2018 sulla
base di apposita Convenzione che verra stipulata tra la Fondazione, Comune
dell’Aquila e Soprintendenza. La Fondazione ha altresi stanziato le risorse per il
rifacimento della Villa Comunale di Sulmona i cui lavori saranno a breve avviati

previa intesa con I’Amministrazione comunale.

6. Previsioni economico-finanziarie.

Partendo dallo scenario macroeconomico e finanziario previsto sono stati
simulati i proventi attesi dal portafoglio finanziario della Fondazione per il prossimo
triennio, tenendo conto, altresi, dell’attuale asset allocation strategica di portafoglio e

delle linee guida che si intendono seguire.

Linee guida di investimento per il 2018-2020

La gestione del portafoglio nel prossimo triennio risultera particolarmente complessa e
condizionata dal livello eccezionalmente basso dei tassi di interesse, che si prevede
nell’area euro perdurerd ancora a lungo a seguito della politica monetaria espansiva
posta in essere dalla Bce. Per contro, si conferma uno scenario favorevole sui mercati
azionari anche se con ritmi di crescita molto probabilmente inferiori all’ultimo anno: i
prezzi sono infatti meno sottovalutati di quanto registrato in passato € non mancano
elementi di incertezza legati sia alle tensioni geopolitiche che alla debolezza della
ripresa economica nell’Uem nonché alla fragilita di quella in alcuni Paesi emergenti.
Ci6 indurra ad impostare politiche di investimento in cui la gestione tattica avra un
ruolo preminente dovendo affrontare presumibilmente fasi di maggiore variabilita
rispetto al piu recente passato con l’obiettivo di raggiungere i risultati attesi coerenti
con i target dell’attivita istituzionale.

La gestione finanziaria nel prossimo triennio risultera ancora condizionata da fattori di
incertezza che permangono tuttora sui mercati € che sembrano destinati a protrarsi

anche sul futuro. Ai dati positivi sulla crescita della produzione e sul rilancio
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dell’economia mondiale, si stanno accompagnando segnali di timori derivanti da uno
scenario politico ancora troppo fragile e tale da poter generare nervosismi futuri.
Un ruolo cruciale, che guidera ancora i movimenti dei mercati nei prossimi anni, ed in
particolare quello dei rendimenti dei titoli obbligazionari, sard determinato senza
dubbio dalle azioni delle banche centrali e, in particolare, dalle modalita con cui la
politica monetaria sara guidata verso un processo di normalizzazione.
Sul panorama europeo, sebbene il rischio di deflazione sembrerebbe essere ormai
allontanato, si guarda ora con maggiore attenzione ai movimenti valutari e al marcato
apprezzamento dell’euro da inizio anno nei confronti delle principali valute. Dovranno
valutarsi gli impatti che un eventuale protrarsi del trend rialzista potrebbe avere sulla
crescita dell’economia dell’area Euro, il cui sviluppo al momento risulta favorito
sull’area Statunitense, sulla quale impatteranno ancora le politiche della nuova
presidenza Trump e le minacce dell’acuirsi di tensioni geopolitiche.
Sul fronte europeo a giocare un ruolo importante contribuiranno anche i risultati delle
elezioni politiche in Germania e quelle previste per il prossimo anno in Italia, che
potrebbero influenzare direttamente il livello dello spread Btp-Bund e, in generale, i
rendimenti dei titoli governativi italiani.
Guardando nello specifico alla composizione del portafoglio della Fondazione, anche
in virtt dei prossimi rimborsi, ’obiettivo ¢ di ricostituire gradualmente la tradizionale
quota obbligazionaria tramite strumenti diretti allungando perd la duration del
portafoglio, ora inferiore a 3 anni.
Non si escludono, qualora si presentassero occasioni favorevoli, operazioni tattiche
sul portafoglio, soprattutto sugli strumenti prontamente liquidabili e sulle asset class
tradizionali, dalle quali si potra trarre redditivita aggiuntiva e tipicamente superiore
agli obiettivi. L’asset allocation sard impostata al mantenimento di un’ampia
diversificazione del portafoglio, senza escludere la possibilita di modificare la
composizione degli investimenti coerentemente con 1’evoluzione delle prospettive di
redditivitd dei diversi comparti al fine di rispettare gli obiettivi pluriennali della
Fondazione e di stabilizzare il livello di erogazioni future.

Partendo dall’attuale composizione di portafoglio, le stime di redditivitd sono
state condotte seguendo criteri prudenziali, nel rispetto dei principi contabili della
Fondazione in una logica di prudenza.. Per la previsione delle entrate sono state

utilizzate le previsioni dei rendimenti dei mercati finanziari elaborate da Prometeia.
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Si riporta di seguito una stima del conto economico previsionale triennale:

CONTO ECONOMICO DPP 2018 DPP 2019 DPP 2020

1 Risultato delle gestionl patrimoniali individuati 34.000 43.000( 73.000(
2 Dividend e proventi assimilati: e LSGB.DOJ . 1.673.00d 1.828.004
3) da sodetd strumentali . — |- e S
_b) da attre Immobilizzazioni firanziarie e 971,000 1.048.000) ..} 2184000

) da strumenti finanziari non imobiliza 598.000f 625.000] 644,000
3Interessieproventi assimitati: . f 8440000 8440000 .. 818.00C
8) da immobilizazion finanziarie | 8290000 829.000 ...803.0008

b) da strumenti finerziarl non immobilizzat » )

¢) da crediti e disponibilita liquide 15.000) 15.000] 15.000]
4 Rvalutazione (svalutazione) netta di strumenti finanziari non
immobilizzati 1.381. 1.305. 1.663.000(

5 Risultato della negoziazione di strumenti finanziari non immobilizzati]

6 Rivalutazione (svalutazicne) netta di immobilizzazioni finanziarie

7 Rivalutazione (svalutazione) netta di attivitd non finanziarie

8 Risultato d'esercizio delle Imprese strumentali direttamente

esercitate
9 attsi proventi:

10 Oneri: e | m0.189.0000 -1.200.000{

a) compensi e rimborsi spese organi stabtari -469.000¢ -469.000;

b)perilpersonale . e ~408.000 -408.000( ..

.©) per consulenti & coliaboraton esterni I +61.000 -63.000
.4)_per servizi di gestione del patrimonio : ~46.500 ~48.000

.8) Interessi passivi e altri oner! finanziari -2.000 ~4.000 24,000
) commissioni di negoziazione e O o 0
) accantonament) 0 0 [

i) attri oneri ] L UBT0000 ] 3880004 | .z220000
RISULTATO DELLA GESTIONE ORDINARIA 2.639.0001 2.665.000 3.146.
11 Proventi stracrdinari

dicul:
12 Oneri straordinari e - . . R -
Meod: U - S (USSR [SURRURN RPN NRURPPON ISR R
13 Imposte -394.000 -400.000 ~420.000§
Avanzo di esercizio 2.245.000{ 2.265. 2.726.000

Sulla base delle stime effettate in termini di avanzo di esercizio disponibile per il
triennio 2018-2020, riportate nella tabella che precede, mantenendo invariate rispetto

agli esercizi precedenti le politiche di accantonamento alle riserve patrimoniali, la
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proiezione prudenziale delle risorse annualmente disponili da destinare alle erogazioni

si attesta sull’importo medio di 1,5/1,7 milioni di euro.

La Fondazione prevede di erogare nel prossimo triennio circa 5 ml di euro a

sostegno del territorio.

. .

Di seguito & illustrata la composizione delle voci piu rilevanti del conto

economico previsionale relativo agli esercizi 2018-2020:

risultato della gestione patrimoniale: La voce 1) Risultato delle gestioni
patrimoniali individuali & stata stimata sulla base delle previsioni di Prometeia
sui rendimenti finanziari attesi sul prossimo triennio sugli indici di mercato
rappresentativi dell’attuale benchmark, al netto della componente fiscale

stimata applicando 1’aliquota del 26%;

dividendi e proventi assimilati: La voce 2) Dividendi e proventi assimilati, ¢
data dalla somma dei dividendi che si stima di percepire dalle partecipazioni
azionarie, strategiche € non strategiche, e dai proventi netti che si stima di
incassare sugli strumenti di risparmio gestito a distribuzione dei proventi. Per
la partecipazione nella Cassa Depositi e Prestiti si stima di percepire un flusso
di dividendo in linea con quanto distribuito negli ultimi anni. Per la
partecipazione in Banca Popolare dell’Emilia Romagna, e per le partecipazioni
azionarie non strategiche, si ¢ tenuto conto delle previsioni di consensus del
mercato. Per gli strumenti di risparmio gestito si € tenuto conto dei proventi
medi distribuiti annualmente nell’ultimo triennio.

I flussi dei dividendi azionari sono al lordo della componente fiscale
contabilizzata separatamente nella voce “imposte”; i proventi netti sugli
strumenti di risparmio gestito sono iscritti, invece, direttamente, al netto della

componente fiscale, stimata applicando I’aliquota del 26%;

e interessi e proventi assimilati: La voce 3) Interessi e proventi assimilati

comprende:
- gli importi relativi al prevedibile incasso di interessi cedolari
sulle obbligazioni immobilizzate presenti in portafoglio, per un valore
nominale attualmente di 42,4 milioni di euro. Coerentemente con i
criteri contabili adottati dalla Fondazione vengono compresi anche
’eventuale aggio/disaggio di competenza su ogni singolo esercizio. Per

le obbligazioni indicizzate a variabili di mercato (tasso
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euribor/inflazione) o legate a parametri di mercato (tasso di cambio

eur/usd) sono state utilizzate le stime di Prometeia su tali variabili.

Per le obbligazioni in scadenza nel prossimi triennio € stato ipotizzato il
reinvestimento del medesimo importo nominale ad un tasso di
redditivita medio pari all’ attuale rendimento garantito sui titoli di Stato

Italiani con scadenza decennale.

- la stima delle redditivita attesa sui depositi di conto corrente,
ipotizzando una giacenza media annua in linea con quella degli anni

precedenti.

Gli interessi della componente obbligazionaria e della componente monetaria
sono al netto dell’imposizione fiscale, stimata applicando 1’aliquota del 12,5% sugli
strumenti governativi e del 26% su quelli “corporate”;
® Rivalutazione (svalutazione) netta di strumenti finanziari non immobilizzati: La

voce 4) comprende la stima della rivalutazione attesa delle polizze assicurative a
mercato, calcolata sulla base degli ultimi rendimenti disponibili delle gestioni
separate sottostanti, nonché la stima delle rivalutazioni delle partecipazioni
azionarie non strategiche e degli strumenti di risparmio gestito ad accumulazione
dei proventi calcolate applicando le previsioni di Prometeia sui rendimenti
finanziari attesi sul prossimo triennio sugli indici di mercato rappresentativi dei
singoli strumenti. Tali flussi sono da considerarsi al netto della ritenuta fiscale,
stimata applicando 1’aliquota del 26%.

Per quanto riguarda, infine, gli oneri di gestione, si ipotizza, in linea di

massima, una rivalutazione annua di circa il 3%.

Conclusioni.

II documento predisposto, pur nella sua sinteticita, tocca i temi fondamentali
della programmazione, tendo contro della complessita dei problemi e coniugando le
attese del territorio con le esigenze e potenzialita economiche della Fondazione.

Esso attribuisce alla Fondazione un ruolo di rilievo, ma sempre in termini di
sussidiarieta, senza invadere competenze di altri enti ed istituzioni, evitando ogni

indebito compito di sostituzione o surrogazione di funzioni pubbliche.
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Il programma impostato consente alla Fondazione di continuare ad essere
interlocutore privilegiato di enti, istituzioni, associazioni ed organismi vari della
provincia per la soluzione di problemi locali e per il sostegno di iniziative meritorie.

Consente, infine, di perseguire anche 1’ambizioso obiettivo di essere di stimolo
all’innovazione, per esplorare strade che contribuiscano a rendere meno difficile il
futuro delle giovani generazioni, rafforzando in definitiva la coesione sociale.

La Fondazione opera con intento filantropico, nel significato piu ampio del
termine, mettendo a disposizione della collettivita le proprie disponibilitd per
salvaguardare le risorse testimonianze artistiche e ambientali del territorio, per
promuovere la cultura, per migliorare la qualitd della vita, senza peraltro mai
assumere un improprio ruolo sostitutivo delle istituzioni.

La Fondazione continuera ad operare con trasparenza, in completa autonomia
ed indipendenza, utilizzando le proprie disponibilita come leva finanziaria € come
incentivo intorno al quale coagulare le risorse e le attivitd delle comunita locali per
ricostituire le emergenze culturali dell’aquilano e per valorizzare e salvaguardare il
patrimonio culturale dell’intera provincia. Di qui la collaborazione con la Regione,
con la Provincia, con i Comuni, con 1’Universita, con gli organismi religiosi, con le
Soprintendenze competenti con le numerose associazioni che operano nel campo del
no profit.

Si tratta di un compito difficile e ambizioso che la Fondazione continuera a
perseguire con determinazione pur nella consapevolezza della limitatezza delle risorse
a disposizione, con I’obiettivo fondamentale di stimolare lo sviluppo socio economico

della provincia aquilana.
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